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งานกฎหมายและคดี องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านบึง 

อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี 

 



ค ำน ำ 

                    เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ    
ที่ค้นหาต้นตอที่ แท้จริ งได้ยาก ความเสี่ ยงจึ งจ า เป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้ องกันการทุจริต                    
คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านง 
ของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  
                    การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านบึง        
จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง ได้ว่าการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านบึงจะไม่มีการทุจริต 
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด    
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ 
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิม 
ภาระงานแต่อย่างใด 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านบึง 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สำรบัญ 

                                                                                                หน้ำ 

รำยงำนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ 2566 
ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนบึง 

- ความหมาย                                                                                              1 
- แนวคิดวิเคราะห์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต                                               2 

ขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต   

- ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)                                         4 
- ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง                                                     6 
- ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)                                    6 
- ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment)   8 
- ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง                                                               9 
- ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง                                      9 
- ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง                                                11 
- ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง                                           12 
- ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง                       12 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รำยงำนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖6 

**************** 

 ควำมหมำย 

                   ควำมเสี่ยง หมายถึง ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์หรือการด าเนินการใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 
จากภายในและภายนอกที่มีผลกระทบต่อองค์กรในทางที่เสียหายเป็นผลให้การด าเนินงานอาจไม่ประสบ
ผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

                    ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง ผลประโยชน์ทับซ้อน Conflict of Interest หรือที่ ภาษาไทย
ใช้ค าว่า ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม เป็นค าที่ถูก
กล่าวถึงอย่างกว้างขวางในหลายๆสังคม ในรอบปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่เกิดปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชั่นของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงในองค์กรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ
หรือภาคเอกชนซึ่งส่งผลกระทบและสร้างความเสียหายให้กับสังคมโดยส่วนรวม 

                   กำรทุจริต หมายถึง พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายการทุจริต                                          
คือ ประพฤติชั่ว คดโก ไม่ชื่อตรง ประมวลกฎหมายอาญาให้ค านิยามไว้ในมาตรา 1(๑) ได้บัญญัติหมายความว่า    
เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มีควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน 
                    พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต             
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔ ได้บัญญัติว่าทุจริตต่อหน้าที่ หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใด        
ในต าแหน่ง หรือหน้าที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีต าแหน่ง 
หรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้เพ่ือแสวงหา 
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ
หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 
                    พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต             
พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓ บัญญัติว่าทุจริตในภาครัฐ หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
ทุจริตต่อหน้าที่ หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่ง หรือปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติอย่างใด ในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรืหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น 
หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนหรือ
กระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม          
ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 
                    ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๖๔) 
ได้ระบุนิยามและรูปแบบของการทุจริตเป็น ๗ ประเภท ได้แก่ 1) การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) 
เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรืการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบ เพ่ือให้ผู้น าหรือ
ผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 

/ในการประชุม.... 
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 แนวคิดวิเครำะห์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 
1. กรอบหรือภำระงำนในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต มี 4 กระบวนกำร 
    1.1 Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
    1.2 Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 
ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
    1.3 Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่พฤติกรรม
ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไปมี    
ความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้ท าการทุจริตเข้ามาได้อีก 
    1.4 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันล่วงหน้าในประเด็นที่ไม่
คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 
 
2. ขอบเขตควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประกอบด้วย 
    2.1 ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
    2.2 ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานด้านการจัดซื้อ จัดจ้าง 
    2.3 ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานด้านภารกิจหลักตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน 
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 ขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต   

ขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 

 

                   ก่อนท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องท าการคัดเลืองงานหรือกระบวนงาน            
จากภารกิจในแต่ละประเภทที่จะท าการประเมิน ซึ่งคู่มือนี้ได้จ าแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยง      
การทุจริตไว้ 3 ด้าน ดังนี้ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี
ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่ง
หน้าที่และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ เมื่อคัดเลือกได้แล้วให้ท าการคัดเลือกกระบวนงานด้านนั้นๆ โดยเฉพาะการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริต และจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง 
จากนั้นจึงลงมือท าตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

 
/ขั้นตอนที่ 1... 

 

1 • การระบุความเสี่ยง

2 •การวิเคราะห์ความเสี่ยง

3 • เมทริกส์ระดบัความเสี่ยง

4 •การประเมินการควบคมุความเสี่ยง

5 •แผนบริหารความเสี่ยง

6 •การจดัท ารายงานผลการเฝา้ระวงัความเสี่ยง

7 • จดัท าระบบการบริหารความเสี่ยง

8 •การจดัท ารายงานการบริหารความเสี่ยง

9 •การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง
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ขั้นตอนที่ 1 กำรระบุควำมเสี่ยง (Risk Identification) 
                   ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากขั้นตอนการเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือ
เกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น
ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยงอธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
ค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ         
ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอน โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยง
การทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ 
Unknown Factor 
 
Know Factor ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาส

สูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/

พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  
    

เทคนิคในกำรระบุควำมเสี่ยง หรือค้นหำควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้วยวิธีกำรต่ำงๆ ดังนี้ 

 

 

กำรระดม
สมอง

WORK 
SHOP

การ
ออกแบบ 
สอบถาม

ถกเถียง หยิบยก 
ประเด็น            

ที่มีโอกาสเกิด

สัมมนา
โต๊ะกลม 
Round 
Table

การ
สัมภาษณ์
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 

            1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
            2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
            3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ    

ทรัพยากรภาครัฐ 
 
      ตาราง 1 ระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 

1 
การให้สินบน ของขวัญ สินน้ าใจ การเลี้ยงรับรอง      
ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

  

2 
การน าวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ไปใช้ในภารกิจส่วนตัวที่
ไม่เก่ียวข้องกับงานราชการ 

  

3 
การเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา 
ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

  

ตารางที่ 1   อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยง       
การทุจริตเท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากที่สุด 

- ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง 
Know Factor 

- หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจาการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 
ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง Unknown Factor 

 

 

/ขั้นตอนที่ 2 ... 
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ขั้นตอนที่ 2 กำรวิเครำะห์สถำนะควำมเสี่ยง 

      ขั้นตอนที่ 2 ให้น าขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 1 มาแยกเพ่ือแสดงสถานะ       
ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟ
จราจร 
       ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 
              สถานะสีเขียว    :   ความเสี่ยงระดับต่ า 
              สถานะสีเหลือง  :   ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 
              สถานะสีส้ม      :   ความเสี่ยงสูง เป็นกระบวนการที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน
องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่ มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  
             สถานะสีแดง     :   ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก       
คนที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ าเสมอ 
        ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1. การให้สินบน ของขวัญ สินน้ าใจ การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การ
เอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา  

   

2. การน าวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ไปใช้ในภารกิจส่วนตัวที่ไม่เกี่ยวข้อง
กับงานราชการ 

  
  

3. การเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน 
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก  

   

 
ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับควำมเสี่ยง (Risk Level Matrix) 
            คือ การก าหนดค่าคะแนนความเสี่ยง ของปัจจัยความเสี่ยงตามตะรางที่ 2 ตามระดับคะแนนความ
จ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณด้วยคะแนนความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้ 
     3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
           - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนการงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น
เป็น MUST หมายถึง มีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกันไม่ด าเนินการ
ไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าอยู่ในระดับ 2 หรือ  
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึง มีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ SHOULD 
คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 
 
 

/3.2 ระดับความรุนแรง... 
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     3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
           - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง
หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
           - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพ่ิม Financial 
ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
           - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User 
ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
           - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ 
กระทบดา้นการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
        ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง (ตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level Matrix)) 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจ าเป็น

การเฝ้าระวัง 
3        2        1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3        2        1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
(จ าเป็น X รุนแรง) 

1. การให้สินบน ของขวัญ สินน้ าใจ การเลี้ยง
รับรอง ซึ่ งจะน าไปสู่การเ อ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

2 1 2 

2. การน าวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ไปใช้ในภารกิจ
ส่วนตัวที่ไม่เก่ียวข้องกับงานราชการ 

2 1 2 

3. การเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น       
ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ 
ค่าท่ีพัก 

2 1 2 

ตารางที่ 3    น าข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ช่องสีเขียว และสีส้ม จากตารางที่ 2 มาหาค่าความเสี่ยงรวม    
(ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ)  

         ตารางที่ 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือ

ขั้นตอนหลัก MUST 

กิจกรรมหรือ
ขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 
การให้สินบน ของขวัญ สินน้ าใจ การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

2 - 

2 
การน าวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ไปใช้ในภารกิจส่วนตัวที่ไม่เกี่ยวข้องกับ
งานราชการ 

2 - 

3 
การเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่า
เบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

2 - 

 
/ตารางที่ 3.2 … 
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        ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 1 2 3 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง หน่วยงานก ากับ
ดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

 ᵡ ᵡ 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพ่ิม Financial  ᵡ ᵡ 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User  ᵡ ᵡ 
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process ᵡ ᵡ  
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ᵡ ᵡ  

 
ขั้นตอนที่ 4 กำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
         ขั้นตอนที่ 4 ให้น าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น x รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริต 
ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ 
สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
          ดี       :   จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรไม่มี
ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 
          พอใช้   :   จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร
แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ   
          อ่อน    :   จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากการจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 
          ตารางที่ 4 แสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า  

ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 

1. การให้สินบน ของขวัญ สินน้ า ใจ      
การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

ดี    

2. การน าวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ไปใช้ใน
ภารกิจส่ วนตัวที่ ไม่ เกี่ ยวข้องกับงาน
ราชการ 

พอใช้    

3. การเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง 
ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

ดี    

/ขั้นตอนที่ 5 ... 
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ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหำรควำมเสี่ยง 

        ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control 
Matrix Assessment) ในขั้นตอนที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงระดับสูง หรือค่าความเสี่ยงระดับ 5 หรือ 6 หรือ 7 
หรือ 8 หรือ 9 โดยเฉพาะช่องสูง 9 ควรเลือกมาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตก่อนเป็นอันดับแรก 

         จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าว พบว่า ค่าประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ 2 – 4 
หรืออยู่ในระดับความเสี่ยงต่ า – ค่อนข้างต่ า คุณภาพการจัดการอยู่ในระดับ ดี – พอใช้ การบริหารจัดการ        
ความเสี่ยงจะอยู่ในระดับเฝ้าระวัง และท ากิจกรรมบริหารความเสี่ยง 

 

         ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต 

1. การให้สินบน ของขวัญ สินน้ าใจ การเลี้ยงรับรอง 
ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

-  มีประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านบึ ง           
เรื่อง นโยบายงดให้ หรือรับของขวัญและของก านัล    
ทุกชนิด  หรื อประโยชน์อื่ น ใด  (No Gift Policy)         
ในการด าเนินงานและเทศกาลส าคัญ                      

2. การน าวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ไปใช้ในภารกิจ
ส่วนตัวที่ไม่เก่ียวข้องกับงานราชการ 

- มีการท า คู่มือ แนวทางปฏิบัติการขอยืมทรัพย์สิน
ของราชการ 

3. การเบิกเงินราชการตามสิทธิ เป็นเท็จ เช่น         
ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ    
ค่าท่ีพัก 

- จัดกิจกรรมการฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย 
หนังสือสั่งการที่ เกี่ยวข้องและกิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วนต าบลให้กับผู้บริหาร อบต. 
สมาชิก อบต. และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

 

ขั้นตอนที่ 6 กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยง 

        ขั้นตอนที่ 6 เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือน
เป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด       
โดยการการแยกสถานการณ์เฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง      
ตารางที่ 6 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

 

 

/ตารางที่ 6 ... 
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         ตารางที่ 6 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 

1. มีประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านบึง เรื่อง นโยบายงดให้ 
หรือรับของขวัญและของก านัลทุกชนิด หรือประโยชน์อื่นใด         
(No Gift Policy) ในการด าเนินงานและเทศกาลส าคัญ                      

   

2. มีประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านบึง เรื่อง มาตรการ
ป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม 

   

3. จัดกิจกรรมการฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม กิจกรรม
ให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องและ
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วนต าบลให้กับผู้บริหาร 
อบต. สมาชิก อบต. และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

   

 

              สถำนะสีเขียว  :   ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม                

             สถำนะสีเหลือง  :  เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงทีตามมาตรการ นโยบาย 
โครงการ กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนฯใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ค่าความเสี่ยงรวมไม่เกินระดับ 6 

             สถำนะสีแดง   :   เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรม
เพ่ิมขึ้น แผนใช้ไม่ได้ผล ค่าความเสี่ยงรวมเกินระดับ 6 

 
 

/ขั้นตอนที่ 7 ... 

สีแดง

สีเหลือง

สีเขียว

เกินกว่ำกำรยอมรับ 

เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ 

ยังไม่เกิดเฝ้ำระวังต่อเนื่อง 
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ขั้นตอนที่ 7 จัดท ำระบบกำรบริหำรควำมเสี่ยง แนวทำงบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

        7.1 (สถานะสีแดง Red) ค่าระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับเกินกว่าการยอมรับ ควรมีแผนงาน มาตรการ 
กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

(สถำนะสีแดง) 
มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต เพิ่มเติม 

- - 

 

        7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) ค่าระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับเกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรม
เพ่ิมเติม 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

(สถำนะสีเหลือง) 
มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต เพิ่มเติม 

- - 

 

        7.3 (สถานะสีเขียว Green) ค่าระดับความเสี่ยงรวมอยู่ในระดับยังไม่เกิด ควรเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

(สถำนะสีเขียว) 
มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต เพิ่มเติม 

1. การให้สินบน ของขวัญ 
สินน้ า ใจ การเลี้ ยงรับรอง     
ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

ควรเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

2 .  ก า รน า วั ส ดุ  อุ ป ก รณ์  
ค รุ ภั ณฑ์  ไป ใช้ ใ นภา รกิ จ
ส่วนตัวที่ไม่เกี่ยวข้องกับงาน
ราชการ 

ควรเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

3. การเบิกเงินราชการตาม
สิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา 
ค่ า เ ช่ า บ้ า น  ค่ า เ บี้ ย เ ลี้ ย ง        
ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

ควรเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

 

        /ขั้นตอนที่ 8 ... 
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ขั้นตอนที่ 8 กำรจัดกำรท ำรำยงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

        ตารางที่ 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่
สรุปสถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

1 
การให้สินบน ของขวัญ สินน้ าใจ 
การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การ
เอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

- - 

2 
การน าวัสดุ  อุปกรณ์ ครุภัณฑ์   
ไ ป ใ ช้ ใ นภ า รกิ จ ส่ ว นตั ว ที่ ไ ม่
เกี่ยวข้องกับงานราชการ 

- - 

3 
การเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็น
เท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน 
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

- - 

ขั้นตอนที่ 9 กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยง 

        ตารางที่ 9 แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

รำยงำนกำรประเมินควำมเสี่ยงทุจริต 

ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖6 

ชื่อแผนบริหำรควำมเสี่ยง รายงานการประเมินความเสี่ยงทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 2566 

โอกำส/ควำมเสี่ยง การให้สินบน ของขวัญ สินน้ าใจ การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 
การน าวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ไปใช้ในภารกิจส่วนตัวที่ไม่เกี่ยวข้องกับงาน
ราชการ 
การเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน   ค่าเบี้ย
เลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

สถำนะของกำรด ำเนินกำร
จัดกำรควำมเสี่ยง 

  ยังไม่ได้ด าเนินการ 

  เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 

  เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 

  ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 

  เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ)........................................................................... 

ผลกำรด ำเนินงำน สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านบึง ประจ าปี
งบประมาณ 2565 แต่ให้เฝ้าระวังและติดตามอย่างต่อเนื่อง 



 


